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Uvodem

Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale MSMT) ma stéZejni roli pii uplatiiovani §kolni
primarni prevence rizikovych projevii chovani u déti a mladeze v Ceské republice. V oblasti
protidrogové primarni prevence bylo ministerstvo usnesenim vlady €. 549/2003, o posileni narodni
protidrogové politiky a soucasné zdkonem ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist, povéteno financovanim a koordinaci ¢innosti v oblasti primarni
protidrogové prevence ve Skolach a Skolskych zafizenich. Obdobi Skolniho vzdélavani je velmi
vyznamné pii formovani osobnosti mladych lidi a vSe, co se v tomto obdobi nepodafi, se jen velmi
obtizn¢ napravuje v obdobi dospélosti. Toto je také divod, proc je oblasti prevence rizikovych projevi
chovani u skolni populace vénovana mimotadna pozornost, a to nejen ze strany ministerstva, ale i
vsech dalSich slozek podilejicich se na fizeni oblasti Skolstvi, zvlasté pak krajt a obci.

Ministerstvo v oblasti prevence rizikového chovani plni nékolik stézejnich ukold. Jednak je to
stanovovani zakladnich strategii v danych oblastech, stanoveni priorit na budouci obdobi, podpora
vytvareni vazeb a struktury subjektt realizujicich ¢i spolupodilejicich se na vyty¢enych prioritach a v
neposledni fad€é podpora vytvareni materialnich, personalnich a finan¢nich podminek nezbytnych pro
vlastni realizaci prevence ve Skolstvi, vCetné¢ nezbytné metodické podpory subjektli pusobicich
V primarni prevenci.

Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani na obdobi 2013-2018 (dale jen
Strategie) vychazi ze zavéri pravidelnych jednani s krajskymi Skolskymi koordinatory prevence a
metodiky prevence, z dlouhodobych cilt stanovenych Strategiemi meziresortnich organi a ze
zkuSenosti s napliiovanim ptedchozich koncepci prevence zneuzivani navykovych latek a dalSich
rizikovych projevii chovani u déti a mladeze na obdobi 1998 — 2000, 2001 — 2004, 2005 - 2008 a 2009
- 2012.

Strategie je v souladu s dal$imi koncepénimi dokumenty, jako jsou Strategie prevence kriminality na
obdobi 2012-2015 a Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018. Strategie je
soucasné pln¢ v souladu s navrhem Standardii odborné zpiisobilosti poskytovatelit programu $kolské
primarni prevence rizikového chovani (Pavlas Martanova, a kol., 2012), (dale jen Standardt primarni
prevence rizikového chovani), které v roce 2013 projdou schvalovacim procesem.!

Konkretizace a harmonogram plnéni jednotlivych cilt kratkodobych, sttednédobych i dlouhodobych
ve Strategii obsazenych budou rozpracovany v nasledném Ak¢nim planu Ministerstva Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy na pfislusné obdobi.

MSMT dékuje viem spolupracovnikiim z ¥ad statni i veFejné spravy, kol a §kolskych za¥izeni,
vysokych $kol i nestatnich neziskovych organizaci, ktefi p¥Fipravovali podklady pro tvorbu
Strategie v pracovnich skupinich, pripominkovali zaslané materialy a davali podnéty béhem
celého procesu tvorby Strategie v pribéhu roku 2012.

Vérime, Ze i diky jejich podnétim se Vam dostiva nyni do rukou dokument, ktery bude
oporou pro vSechny kroky a opati‘eni ¢inéné v nasledujicim obdobi a napliiovanim jeho vystupt
bude postupné dochazet k i¢innému zefektiviiovani systému primarni prevence v CR.

! Standardy primarni prevence rizikového chovani vznikly v ramci ESF projektu Tvorba systému modularniho vzdélavani
v oblasti prevence socialné patologickych jevl pro pedagogické a poradenské pracovniky $kol a $kolskych zafizeni na celostatni
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1. Zakladni vychodiska, principy a cile Strategie

1.1. Vychodiska strategie

MSMT je resortem, ktery koordinuje vramci CR aktivity v oblasti primarni prevence rizikového
chovani u déti a mladeze. Tuto koordinaci zabezpe€uje ve spolupraci s krajskou institucionalni Grovni
- krajskymi $kolskymi koordinatory prevence, na tUrovni byvalych okresti prostiednictvim
pedagogicko-psychologickych poraden - metodikii prevence a zaroven v zké vazbé na Einnost
samotnych primarnich uzivatell a realizatorti programi primarni prevence rizikového chovani skol a
Skolskych zatfizeni - Skolnich metodikli prevence. Diky takto nastavenému vertikdlnimu systému
vedeni ma MSMT vytvofen stabilni systém koordinace a ¥izeni od Grovné statni, pfes samospravni, az
po uroven mistni.

V ramci celé CR mé ve spolupraci s kraji vytvofeny koordina¢ni a metodické ¢lanky na krajské,
byvalé okresni a mistni (Skolni) urovni.

Pfi své Cinnosti primarné vychazi z dokumentii narodni povahy, a to zejména platné legislativy a
narodnich strategii — Narodni strategie protidrogové politiky na pFislusna obdobi a Strategie prevence
kriminality taktéZ na ptislusna obdobi.

Rozviji spolupraci v oblasti primarni prevence na horizontalni (meziresortni Grovni), ma zfizen
poradni organ, jimz je Vybor pro koordinaci primarni prevence; na vertikalni trovni ma ztizen Vybor
krajskych Skolskych koordinatorti prevence, dale spolupracuje s nadresortnimi organy zejména s
Utadem vlady - Radou vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Republikovym vyborem pro
prevenci kriminality Ministerstva vnitra.

Soucasné pfi realizaci opatfeni k zamezeni ¢i minimalizaci vyskytu rizikového chovani u déti a
mladeze vychdzi z aktualnich dat z vyzkumi a Setfeni realizovanych renomovanymi institucemi.
Vyznamnym zdrojem dat jsou také informace z terénu ziskané prostiednictvim sit€ svych koordinatord
a metodikl vySe uvedenych.

Relevantnim vychodiskem a zdrojem jsou zde i vystupy Ceské $kolni inspekce.

Z informaci vyplyvajicich z komunikace s krajskymi Skolskymi koordinatory prevence a z udaju
uvedenych v krajskych planech prevence na rok 2013 vyplynula nasledujici Getnost vyskytu
rizikovych typd chovani (v roce 2012) ve skolském prostiedi. (Je treba upozornit, Ze v ramci krajii
nebyla pouzita jednotnd metodika sbéru dat, nicméne z dilc¢ich Setreni jednotlivych krajii byla
stanovena priorizace vyskytu jednotlivych typii rizikového chovaini. Do budoucna je i touto strategii
nastaveno jako jeden z cilii vytvoreni efektivniho jednotného shéru dat pro celou CR s cilem umoznéni
pritkazné a transparentni komparace dat.)
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1.2. Principy Strategie

Strategie prevence rizikového chovani déti a mladeZe na obdobi 2013 — 2018 vychazi ze zkuSenosti
z minulych let, opird se o soucasné trendy na poli primarni prevence. Strategie se zaklada na nize
popsanych principech. Jedna se o principy, které vzeSly z vyzkumnych zjisténi a praktickych
zkuSenosti, které miizeme oznacit jako zasady efektivni primarni prevence.

Tyto zasady jiz byly popsany v diive publikované odborné literatuie (viz Seznam pouzité literatury a
zdroji).

@ Partnerstvi a spoleény postup
Strategie podporuje partnerstvi a Sirokou spolupraci na vSech urovnich pfi respektovani
kompetenci. Spole¢ny koordinovany postup vSech ¢lankli v systému prevence V ramci resortu
Skolstvi zvySuje pravdépodobnost tcinnosti pisobeni a Gspéchu pii dosahovani stanovenych
cilt.

© Komplexni eSeni problematiky primarni prevence rizikového chovani
Preventivni programy je nutné koncipovat komplexn€ v koordinované spolupraci rtznych
instituci. Strategie se zabyva definici vzajemného propojeni vSech subjektd v ramci primarni
prevence a koordinaci feSeni problémt souvisejicich s rizikovym chovanim.

@ Kontinuita pisobeni a systemati¢nost planovani
Preventivni ptisobeni musi byt systematické a dlouhodobé. Jednorazové aktivity, bez ohledu na
rozsah a naklady nejsou pfili§ efektivni. Pozitivnich zmén nelze dosahnout dil¢imi ani
izolovanymi opatfenimi, ale dlouhodobym a komplexnim usilim a Strategiemi.

& Uplatiiovani ovéFenych dat a hodnoceni efektivity
Aktivity realizované v ramci primarni prevence jsou zalozené na analyze soucasné situace,
identifikovanych problémech, potfebach a prioritdch, tedy na védecky ovétenych faktech a
datech, nikoli na predpokladech a domnénkach. Jednotlivd opatfeni jsou dusledné
monitorovana, je vyhodnocovéana jejich u€innost a piipadné jsou modifikovany realizované
aktivity. Strategie je strukturovana tak, aby se usnadnilo hodnoceni jeji realizace a efektivity,
jeji cile jsou realistické (tj. dosazitelné) a méfitelné (tj. hodnotitelné).

& Racionalni financovani a garance kvality sluZeb
Financovani je nastrojem naplnénim cila Strategie. U¢innd opatieni primarni prevence neni
mozno uskuteCnit bez adekvatniho zabezpeceni financnich zdroji k jejich realizaci.
Financované aktivity musi spliiovat kritéria kvality (certifikace) a efektivity (cena/vykon).

@ Cilenost a adekvatnost informaci i forem ptisobeni
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Realizované preventivni aktivity musi odpovidat cilové skupiné a jejim vékovym,
demografickym a sociokulturnim charakteristikim a potfebam. U kazdého preventivniho
programu je tfeba definovat, pro jakou cilovou skupinu je urcen.

@ V&asny zadatek preventivnich aktivit, idealné jiZ v pied§kolnim véku
Cim dfive prevence zadina, tim je ve vysledku efektivngjsi. Osobnostni zaméfeni, nazory a
postoje se formuji jiz v nejranéj$Sim veéku. Formy pisobeni musi byt pfizpiisobeny véku a
moznostem déti.

@ Pozitivni orientace primarni prevence
Nabidka pozitivnich alternativ a vyuzivani pozitivnich modelti vykazuji vétsi efektivitu nez
pouzivani negativnich piiklada v preventivnich aktivitach.

@ Orientace na kvalitu postoji a zménu chovani
Kazdé primarné€ preventivni piisobeni si klade za cil mit pozitivni vliv na zménu postoji a
chovani daného jedince. Soucasti preventivnich programii by proto melo byt ziskani
relevantnich socialnich dovednosti, relevantnich znalosti a dovednosti potfebnych pro zivot.

1.3. Zakladni cile Strategie

Hlavni cil

Hlavnim cilem Strategie prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2013 — 2018 je
prostfednictvim efektivniho systému prevence, fungujiciho na zakladé komplexniho plisobeni vsech
na sebe vzajemn¢ navazujicich subjektli, minimalizovat vznik a snizit miru rizikového chovani u déti a
mladeze.

Obecny cil:
Vychova k ptedchazeni, minimalizaci ¢i oddaleni rizikovych projevt chovani, ke zdravému zivotnimu
stylu, krozvoji pozitivniho socialniho chovani a rozvoji psychosocialnich dovednosti a zvladani
zatézovych situaci osobnosti jako standardni souéast vychovné vzdélavaciho procesu v prostiedi
Ceskych Skol zabezpecovand kvalifikovanymi a kompetentnimi osobami a institucemi a dale pak
motivace K opusténi rizikového chovani, pokud jiz nastalo a ochrana pred dopady rizikového chovani,
pokud jiz nastalo ve vyrazné formé.

Specifické cile:

@ Fungujici systém koordinace priméarni prevence na horizontalni i vertikalni Grovni, kde jsou
jasné dany koordina¢ni mechanismy, role, kompetence jednotlivych organd a instituci véetné
stanoveni pravidel komunikace mezi nimi.

@ Fungujici systém primarni prevence na horizontalni i vertikdlni Grovni, kde jsou jasné a
transparentné legislativné vymezeny koordina¢ni mechanismy, role, kompetence jednotlivych
organu a instituci a jejich ¢innost.

& Nastaveni efektivniho systému vzdélavani pro oblast primérni prevence rizikového chovani pro
vSechny subjekty, které na oblasti primarni prevence participuji pii vyuziti, ovéfeni a nasledné
implementaci vystupti projektu VYNSPL
Finan¢ni zajisténi oblasti primarni prevence, udrzeni stabilniho dotacniho systému

8

Zavedeni narodniho systému hodnoceni kvality programi primarni prevence (certifikaci) pro
vSechny typy rizikového chovani, ktery je urcen v§em poskytovateliim téchto programi a ktery
zajist'uje srovnatelnou troven téchto programi na celém uzemi Ceské republiky.

1.4. Cilové skupiny

Strategie primarni prevence rizikového chovani je zaméfena zejména na niZze uvedené skupiny
populace. Diferencované ptisobeni na jednotlivé cilové skupiny je napliiovano v opatfenich, které
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ministerstvo realizuje v koordinacni a metodické Cinnosti, pfi podpofe vzdélavacich aktivit a
financovanim preventivnich programti pro jednotlivé cilové skupiny prostiednictvim své dota¢ni
politiky.

1.4.1. Primarni cilové skupiny
Déti a mlade?
Obecna populace déti a mladeze
Jedna se o cilovou skupinu, ktera neni identifikovana podle individualnich rizikovych faktort.
Vekoveé kriterium definuje populaci déti a mladeze do péti cilovych skupin:
@ Piedskolni vék (3-6 let)
@ Miladsi skolni vek (6-12 let)
@ Starsi skolni vék (12-15 let)
@ Miadez (15-18 let)
@ Miladi dospéli (18-26 let)
Na tuto skupinu se zaméfuji programy vSeobecné primarni prevence, podrobnéji v kapitole 2.2
Urovné specifické primarni prevence.

Specifické skupiny déti a mladeze

Jedna se o skupiny déti a mladeze se zvySenym rizikem problému s chovanim (napt. déti z rodin,
kde je pachana trestna Cinnost, se zavislosti na alkoholu apod.). Na tuto skupinu se zameétuji
programy selektivni primarni prevence, podrobngji v kapitole 2.2 Urovné specifické primérni
prevence.

Jednotlivci vykazujici rysy rizikového chovani

Jedna se o jednotlivce, kteti svym chovanim vykazuji urcité rysy rizikového chovani (napt. mladi
experimentatofi s drogami, zaskolaci apod.) Na tuto skupinu se zaméfuji programy indikované
primarni prevence, podrobnéji v kapitole 2.2 Urovné specifické primarni prevence.

1.4.2. Dalsi cilové skupiny

Rodice

Zejména rodina s rizikovymi faktory — déti pochazejici z rodin, kde se vyskytuji rizikové faktory
jako napf. uzivani alkoholu a jinych omamnych a psychotropnich latek, domaci nasili, trestna
¢innost, jsou ve svém vyvoji vice ohrozeny vznikem rizikového chovani. Existuje téz fada rtiznych
typti programu pro rodice, jejichZ cilem je zména rizikového prostiedi a vztaht, v nichz vyrustaji
jejich déti.

Verejnost

Laickd i odborna vefejnost ma nepochybné vliv na vyvoj jedince a je proto nezbytné aktivni
zapojeni vefejnosti do prevence rizikovych projevit chovani, a to prostfednictvim dostate¢ného
informovani a aktivitami specificky zaméfenymi na tuto cilovou skupinu.

Pracovnici v primarni prevenci rizikového chovani

Predpokladem naplnovani cilii v oblasti prevence a uspéSnosti primarné preventivnich programi
jsou vzdélani a kvalifikovani pracovnici v primarni prevenci rizikového chovani, ktefi jsou vybaveni
odpovidajicimi znalostmi, dovednostmi a zpUsobilostmi podle trovné, kterou v primarni prevenci
zajistuji.
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Na turovni Skoly se jednd predev§im o feditele Skol, dale pak pedagogy, ktefi jsou nositeli
preventivniho a vychovného potencialu — Skolni metodiky prevence, vychovné poradce, Skolni
psychology, ucitele etické vychovy, ucitele vychovy k obcanstvi a ke zdravi, multikulturni vychovy,
osobnostni a socialni vychovy apod.

Mimo $kolu jsou to pracovnici z dalSich subjektii a instituci, které ve Skolském prostiedi primarni
prevenci realizuji.

1.5. Funkce Strategie

Strategie na obdobi 2013-2018 je zakladnim koncepénim dokumentem MSMT v oblasti primarni
prevence rizikového chovani déti a mladeze pro nasledujici Sestileté obdobi, ve kterém jsou
vyjadieny zakladni vychodiska a cile, které vychazeji a jsou vsouladu se soucasnou urovni
védeckého poznani a dobrou praxi v oblasti primarni prevence. Na tuto Strategii bude navazovat
Akéni plan realizace Strategie, ktery bude obsahovat priority, hlavni cile, ukoly, odpovédnosti a
terminy plnéni tikold a opatieni, které maji pfispét k naplnéni cilt Strategie.

Hlavni funkce Strategie

& Stanovit hlavni cile v oblasti primarni prevence rizikového chovani pro klicové subjekty
V primdrni prevenci

@ Rozvijet systém koordinace v primarni prevenci véetné jasného vymezeni organiza¢niho
ramce, kompetenci a odpovédnosti jednotlivych subjekti

@ Sjednotit terminologii v oblasti primarni prevence s ohledem na mezioborovy a mezirezortni
charakter prevence rizikového chovani

@ Informovat odbornou a laickou vefejnost o problematice primarni prevence rizikového chovani
u déti a mladeze

2. Systém primarni prevence rizikového chovani v Ceské
republice

2.1. Zakladni terminologie
Vzhledem k tomu, ze jednou z hlavnich funkci Strategie je sjednotit terminologii v oblasti primarni
prevence s diirazem na mezioborovy a mezirezortni charakter prevence rizikového chovani, je v celém
dokumentu pouzivana terminologie v souladu snové vytvofenymi materidly vramci projektu
VYNSPI? (zejména Vykladovy slovnik zékladnich pojmii Skolské prevence rizikového chovani,
ucebnice Primarni prevence rizikového chovani ve Skolstvi).
Celkovy seznam zdrojii pouzitych terminti je pak uveden v pfiloze (Zdroje). Zakladnimi pojmy
Strategie jsou pojmy primarni prevence a rizikové chovani.
© Pojmem prevence rozumime vechna opatieni sméfujici k pfedchazeni a minimalizace jevl
spojenych s rizikovym chovanim a jeho dasledky. Prevenci mize byt jakykoliv typ vychovné,
vzdélavaci, zdravotni, socidlni ¢i jiné intervence smétujici k predchazeni vyskytu rizikového
chovani, zamezujici jeho dal§i progresi, zmirnujici jiz existujici formy a projevy rizikového
chovani nebo pomahajici fesit jeho dusledky.

2 ESF projekt VYNSPI, ¢. €Z.1.07/1,3,00/08.2005, celym nazvem Tvorba systému moduldrniho vzdélavani v oblasti prevence socidlné
patologlckych Jevu pro pedagoglcke pracovniky skol a skolskych zafizeni na celostatni urovni, byl realizovan Klinikou adiktologie (dfivéjsi
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@ Pojem rizikové chovini zahrnuje rozmanité formy chovani, které maji negativni dopady na
zdravi, socialni nebo psychologické fungovani jedince a/nebo ohrozuji jeho socialni okoli.
Rizikové chovani ptfedstavuje rizné typy chovani, které se pohybuji na skale od extrémnich
projevl chovani ,,bézného* (napt. provozovani adrenalinovych sportil) az po projevy chovani
na hranici patologie (napt. nadmérné uzivani alkoholu, cigaret, kofeinu ¢i nelegalnich drog,

nasili).
2.2. Urovné specifické primdrni prevence

Zakladni charakteristikou efektivni primarni prevence rizikového je dlouhodobé a kontinualni prace
sdétmi a mladezi, ktera je provadéna v mensich skupinach a za aktivni ucasti cilové skupiny.
Specifickou primarni prevenci lze rozdelit podle cilové skupiny, intenzity programu, podle prostiedki
a nastroju, které program vyuziva a na jaké Urovni je zapojeni cilové skupiny, a to do tii urovni:

@ Vseobecnd primdrni prevence — se zaméfuje na béznou populaci déti a mladeze, zohlediuje
pouze vékova kriteria (viz kapitola 1.4.1.). Jednad se vétSinou o programy pro vétsi pocet
ucastnikt (obvykle tfida, skupiny do 30 uc¢astnik).

@ Selektivni primdrni prevence — se zaméiuje na skupiny osob, u kterych jsou ve zvySené mife
pritomny rizikové faktory pro vznik a vyvoj riznych forem rizikového chovani a jsou vétSinou
vice ohrozené neZ jiné skupiny populace. Pracujeme zde s menSimi skupinami, piipadné i
jednotlivci.

@ Indikovand primdrni prevence — je zaméfena na jedince, u kterych se jiz vyskytly projevy
rizikového chovéani. Jedna se o praci s populaci s vyrazn€ zvySenym rizikem vyskytu c¢i
pocéinajicich projevi rizikového chovani. Jedna se o individualni praci s klientem.

2.3. Formy rizikového chovani

Primarni prevence rizikového chovani u Zaka v pasobnosti MSMT se zaméfuje prioritné na
predchéazeni rozvoje rizik, které sméfuji zejména k nasledujicim rizikovym projeviim v chovani déti a
mladeze:

@ Interpersondlni agresivni chovini - agrese, Sikana, kyberSikana a dalsi rizikové formy
komunikace prostfednictvim multimedii, nasili, intolerance, antisemitismus, extremismus,
rasismus a xenofobie, homofobie
Delikventni chovdni ve vztahu k hmotnym statkim — vandalismus, kradeze, sprejerstvi a dalsi
trestné Ciny a preciny
Zaskolactvi a neplnéni Skolnich povinnosti
Zavislostni chovdni - uzivani vSech navykovych latek, netolismus, gambling
Rizikové sportovni aktivity, prevence urazi
Rizikové chovani v dopravé, prevence tirazii
Spektrum poruch pFijmu potravy
Negativni piisobeni sekt

0000088 B

Sexualni rizikové chovani

2.4. Prioritni oblasti Strategie na p¥isti obdobi

Na zakladé realizace primarni prevence rizikového chovani u déti a mladeZe v piisobnosti MSMT
v uplynulém obdobi byly vytipovany nasledujici klicové oblasti, jimz se Strategie vénuje:

1) Koordinace

2) Legislativa

3) Vzdélavani
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4) Financovani
5) Evaluace primarni prevence a certifikace programt primarni prevence.

Pii piipravé MSMT oslovilo zastupce odborné vefejnosti, byly vytvofeny pracovni skupiny, které se
schazely s cilem pojmenovani aktualniho stavu v dané oblasti a vytyceni cilii na obdobi pristi.

2.4.1. Koordinace primarni prevence - role a odpovednost kliCovych
subjektu

Koordinace aktivit zamétenych na prevenci rizikového chovani je tvotena Sirokym spektrem na sebe
navazujicich a vzajemné se dopliujicich vzdélavacich, kontrolnich a evaluacnich opatfeni,
uskute¢niovanych na mezinarodni, narodni, krajské a mistni trovni. Koordinace preventivnich
programi umoznuje systémove zavadet aktivity podporujici protektivni a minimalizujici rizikové
faktory vznikajici v pribéhu Zivota jedince.

Cilem koordinace je implementace programi, které sjasné zjistitelnou efektivitou usiluji o
predchazeni rizikového chovani u déti a mladeze.

Dil¢imi cili koordinace na statni, krajské i regionalni tirovni je sjednocovani standardizovanych
postuptl, spoluprace na pridélovani dotaci, sbér dat a jejich vyhodnocovani, pfenos informaci a
ptistupti v oblasti prevence rizikového chovani.

Obecné lze Fici, ze primarni prevence pro to, aby byla efektivni, musi byt realizovana v tzké
spolupraci riznych subjekti — napt. skol, Skolskych poradenskych zatizeni, zdkonnych zastupct,
nestatnich neziskovych organizaci pracujicich s détmi a mladezi, OSPOD, Policie CR, VS a dalsich.

Systém koordinace primarné preventivnich aktivit probiha na dvou zasadnich vzajemné se
ovlivilgjicich urovnich, a to na centralni rovni a krajské (mistni) Grovni. Pfi procesu koordinovani
systému jsou vyuzivany horizontalni (meziresortni) a vertikalni (od statni pies krajskou aZ po mistni
uroveil) postupy a nastroje. Koordina¢ni mechanismy se prolinaji na horizontalni, tak i vertikalni
urovni.

2.4.1.1. Horizontdlni drovefi koordinace v ramci CR

MSMT v ramci horizontalni koordinace v ramci CR spolupracuje s jednotlivymi vécné ptislugnymi
resorty. Iniciuje a podporuje jejich optimalni spolupraci pfi plnéni tkoll v oblasti primarni prevence
rizikového chovani. Za realizaci Strategie nese zodpovédnost MSMT ve spolupréci s dalimi organy
statni spravy a samospravy.

MSMT

V navaznosti na schvalené vladni dokumenty z oblasti primarni prevence rizikového chovani u zaka
zpracovava piislusny koncepcni materidl resortu na dané obdobi — strategii a ak¢ni plan, metodicky
podporuje a koordinuje aktivity v oblasti primarni prevence.

Vytvaii podminky pro realizaci resortniho systému prevence na narodni Grovni v oblasti metodické
a legislativni.

Kazdorocné vyclenuje resortni financni prostiedky na specifickou primarni prevenci rizikového,
chovani, podili se na certifikacnim procesu a podporuje zejména kvalitni certifikované programy.

Spravuje internetovy informaéni komunikaéni systém odborné garantovany MSMT.

Rozviji spolupraci v oblasti primarni prevence na horizontalni (meziresortni Urovni), ma zfizen
poradni organ Vybor pro koordinaci primarni prevence; na vertikalni Grovni ma zfizen Vybor
krajskych Skolskych koordinatorti prevence, dale spolupracuje s nadresortnimi organy zejména s
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Uradem vlady - Radou vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Republikovym vyborem pro
prevenci kriminality Ministerstva vnitra.

Déale spolupracuje s odbornou vetejnosti — nestatnim neziskovym sektorem, pedagogickymi
fakultami a odbornymi pracovisti VS CR, Asociaci krajskych $kolskych koordinatorti prevence,
pedagogicko-psychologickymi poradnami, stiedisky vychovné péce a dal§imi subjekty a institucemi
primarni prevenci se zabyvajicimi.

Koordinuje resortni ¢innost a spolupracuje s pfimo fizenymi organizacemi, jakymi jsou Narodni
ustav pro vzdélavani, Narodni institut pro dalsi vzdélavani a Narodni institut déti a mladeze v oblasti
primarni prevence a efektivné vyuziva jejich odborného potencialu v oblasti metodické, vzdélavaci,
vyzkumné - v oblasti kontrolni vyuziva odborny potencial Ceské §kolni inspekce.

Metodicky podporuje krajské Skolské koordinatory prevence a rozviji spolupraci v krajich.

Podstatnou roli nejen kontrolni, ale i pifi sbéru dat, jejich analyze i vlastni evaluacni Cinnosti pii
inspekénim hodnoceni plni Ceska §kolni inspekce.

Ministerstvo zdravotnictvi (ddle MZ)

V ramci koordinace primarni prevence se pusobnosti ministerstva zdravotnictvi tykaji napf. opatieni
primarni prevence zdravotnich Skod plsobenych uzivanim tabakovych vyrobku, alkoholu a jinych
navykovych latek. V gesci MZ jsou také koordinovany nékteré strategické dokumenty zaméfené na
prevenci — Dlouhodoby program zlepsovani zdravotniho stavu obyvatel Ceské republiky; Zdravi pro
vSechny v 21. stoleti; Narodni ak¢ni plan prevence détskych trazd na 1éta 2007 — 2017 ¢i Narodni
program feseni problematiky HIV/AIDS v CR na obdobi let 2013 — 2017. Mezi hlavni spolupracujici
subjekty v oblasti primarni prevence a podpory zdravi patii Statni zdravotni Gstav v Praze, krajské
hygienické stanice a dalsi aktéfi. Statni zdravotni Gstav je napf. koordinatorem programu ,,Skola
podporujici zdravi®.

Ministerstvo vnitra - Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Prostfednictvim Republikového vyboru pro prevenci kriminality (dale RVPPK) zajistuje a
koordinuje opatfeni v ramci prevence kriminality Ministerstva Vnitra RVKPP je meziresortni
preventlvnl politiky vlady ve vztahu kobecnl kriminalité. Koncepénim dokumentem pro zajisténi
prevence kriminality je Strategie prevence kriminality.

Uiad viddy Ceské republiky - Rada viddy pro koordinaci protidrogové politiky

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky je soudasti struktury Utadu vlady CR. RVKPP
vznikla na zéklad¢é usneseni vlady ¢. 643 ze dne 19. Cervna 2002; v rémci sekretariatu RVKPP a
Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti. RVKPP zfizuje vybory, odborné
pracovni skupiny k podpoie meziresortni koordinace protidrogové politiky. Nastrojem pro zajisténi
protidrogové politiky jsou Narodni a krajské protidrogové Strategie a Akéni plany, v nichz jsou
obsazena opatfeni, jez realizuji a koordinuji jednotlivd ministerstva v oblasti prevence rizikového
chovani uzivani navykovych latek a kraje.

2.4.1.2. Vertikdlni urover koordinace v ramci CR

Vertikalni koordinace usiluje o slad’ovani jednotlivych aktivit na regionalni a mistni Grovni (tj.
krajské i obecni) tak, aby byly zohlediiovany mistni podminky a potfeby a soucasné, aby realizovana
opatfeni a intervence byly uskuteciiovany v souladu s hlavimi cili, principy a postupy doporuc¢enymi
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narodm strategii primarni prevence. Na vertikalni irovni MSMT metodicky vede a koordinuje &innost
krajskych Skolskych koordinatori prevence (pracovnikll krajskych uradil), metodikli prevence
(pracovnikii  pedagogicko-psychologickych poraden) a prostiednictvim krajskych Skolskych
koordinatorl prevence a metodiki prevence téz Cinnost Skolnich metodikli prevence (urcenych
pedagogil ve Skolach a Skolskych zafizenich).

Krajsky Skolsky koordindtor prevence

Za Gcelem koordinace ¢innosti realizovanych v ramci krajské Strategie prevence rizikového chovani
krajsky Skolsky koordinator prevence spolupracuje piedev§im s krajskym protidrogovym
koordinatorem, manazerem prevence kriminality v kraji a koordinatorem pro romské zaleZitosti,
pfipadné s dalSimi koordinatory. Na trovni obci metodicky podporuje feditele skol a Skolskych
zatizeni, Skolni metodiky prevence ve vSech typech Skol a metodiky prevence v pedagogicko-
psychologické poradné (PPP). Spolupracuje s preventivnim tymem MSMT. Vymezeni &innosti
krajskych Skolskych koordinatori prevence je obsazeno v Metodickém doporuceni k primarni
prevenci rizikového chovani u déti, zaki a studentii ve §kolach a $kolskych zafizenich (MSMT, 2010).

Metodik prevence v pedagogicko-psychologické poradné

Standardni ¢innosti Skolniho metodika prevence jsou vymezeny ve vyhlasce ¢. 72/2005 Sb., o
poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni
pozd¢jsich predpis.

Metodik prevence v pedagogicko-psychologické poradné (dale jen PPP) zejména:

@ Zajistuje za PPP specifickou prevenci rizikového chovani a realizaci preventivnich opatieni
V oblasti izemni ptisobnosti vymezené krajskym tradem.

& Zajistuje koordinaci a metodickou podporu $kolnich metodikii prevence, organizuje pro né
pravidelné pracovni porady (seminaie) a poskytuje jim individudlni odborné konzultace.

© Na zadost $koly a Skolského zafizeni pomahé ve spolupréci se $kolnim metodikem prevence a
dalsimi pedagogickymi pracovniky fesit aktualni problémy souvisejici s vyskytem rizikového
chovani.

@ Udrzuje pravidelny kontakt se v8emi institucemi, organizacemi a subjekty, které se v kraji
V prevenci angazuji.

@ Spolupracuje s krajskym Skolskym koordinitorem prevence zejména pii vypracovavani
podkladti pro vyro¢ni zpravy ¢i jind hodnoceni a pfi stanovovani priorit v koncepci preventivni
prace ve skolstvi na urovni kraje.

Skolni metodik prevence

Skolni metodik prevence je pracovnik $koly nebo $kolského zaiizeni. Standardni &innosti $kolniho
metodika prevence jsou vymezeny ve vyhlasce ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve
Skolach a Skolskych poradenskych zatizenich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Skolni metodik prevence zejména:

@ Koordinuje tvorbu a kontroluje realizaci preventivniho programu S$koly. Koordinuje a
participuje na realizaci aktivit Skoly zaméfenych na prevenci zaSkolactvi, zavislosti, nasili,
vandalismu, sexualniho zneuzivani, zneuzivani sektami, prekrimindlniho a kriminalniho
chovani, rizikovych projevii sebeposkozovani a dalsich forem rizikového chovani.
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Metodicky vede pedagogické pracovniky Skoly v oblasti prevence rizikového chovani
(vyhledavani problémovych projevii chovani, preventivni prace s tfidnimi kolektivy apod.).
Koordinuje vzdélavani pedagogickych pracovniki skoly v oblasti prevence rizikového
chovani.

Koordinuje spolupraci Skoly s organy statni spravy a samospravy, které maji v kompetenci
problematiku prevenci rizikového chovani.

M3MT
Odbor specidlniho vzdélavani a institucionalni vychovy MSMT

Klicovymi aktivitami pro oblast koordinace pro obdobi vymezené touto strategii jsou (Veskeré

aktivity budou zpracovainy detailné véetné indikdatorii a meznikii plnéni v Akcnim planu MSMT
k této strategii. Jejich realizace predpokldada aktivni spoluprdci zainteresovanych subjektii na
horizontalni i vertikalni urovni rizeni oblasti primarni prevence.):

Specificky cil pro oblast koordinace:

Fungujici systém koordinace primarni prevence na horizontdlni i vertikdlni urovni, kde
Jjsou jasné dany koordinacni mechanismy, role, kompetence jednotlivych orgdnit a instituci
véetné stanoveni pravidel komunikace mezi nimi.

Cile na obdobi platnosti této Strategie

Ustanoveni (znovuobnoveni) ,, meziresortniho a meziinstitucionalniho koordinacniho
vwboru* pro prevenci pri MSMT

Zameéreni metodickych doporuceni a pokynii v oblasti primarni prevence vice na
oblast stredniho Skolstvi

Navrh reseni problematiky testovani Zakii na navykové latky ve Skolnim prostredi
Legislativni ukotveni koordinace prevence: podnét k oziveni zaméru legislativni
upravy prevence — zakon o prevenci

Adekvatni vymezeni cinnosti metodika prevence v PPP

Adekvatni snizeni miry primé pedagogické cinnosti skolniho metodika prevence
Spoluprace skol a Skolskych zarizeni s poskytovateli zdravotnich sluzeb v oboru
prakticke lékarstvi pro déti a dorost a PPP

Spoluprdce Krajskych hygienickych stanic a SZU se Skolami a SZ
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e Zabezpeceni a vytvoreni podminek pro to, aby kazda uroven vertikdlni koordinace
vytvarela sviij strategicky dokument, ktery by byl v pravidelnych intervalech
evaluovan

e Nastoleni pravidel vyuzivani pozitivni medializace primarni prevence — nutnost
pozitivni prezentace primarni preVence Vv masmeédiich

e Pozitivni osveta o této problematice (PP) a lepsi informovanost verejnosti, které jSou
aktualne z hlediska celospolecenské kultury médii vyznamné ovliviiovany.

e Obousmérnd efektivni komunikace v ramci vertikdlni koordinace: MSMT — kraj —
metodik prevence v PPP — skolni metodik prevence

e Standardy primarni prevence rizikového chovani — nastoleni systému kontroly kvality
programii primdrni prevence na vSech urovnich

o Vzdelani lektorii primdrni prevence — mel by zajistit novy Cctyrstupnovy model
vzdélavani

o Vseobecna primarni prevence by méla byt integrovana do bézné cinnosti skol — méli
by ji delat sami ucitelée — moznost vyuziti tridnickych hodin — Skola by méla mit
povinnost metodickych porad k vychove a prevenci

o Vyuziti stavajictho potencialu a koordinace povinnych, povinné volitelnych i
volitelnych predmeéetii, které se na urovni skoly podileji na celkovem preventivnim
efektu v oblasti rizikového chovani (napr. etickda vychova, vychova k obcanstvi a ke
zdravi, multikulturni vychova, osobnostni a socialni vychova, financni gramotnost
apod.)

e Skolni metodik prevence — vymezeni jeho koordinacni vilohy

e Projekt IVyP (individudlni vychovny plan) — 7eSi oblast vychovy ve skolach —
V navaznosti na pilotni overovani zabezpecit implementaci do dokumenti primdrni
prevence

e Navrh nastaveni spoluprdace skol a OSPOD — reseni ve spolupraci s MPSV

2.4.2. Legislativa v oblasti primarni prevence

Do roku 2005 byl systém primarni prevence vymezen Metodickym pokynem MSMT k prevenci
socialné patologickych jevi €. j.: 14514 z roku 2001.

Rok 2004 se stal prelomovym pfijetim nového Skolského zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdgjsich predpist i v oblasti
prevence. Od tohoto roku Ize hovofit o tom, Ze Skoly maji zdkonnou povinnost prevenci realizovat,
toto je definovano ve vyhlasce €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a
Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni pozdégjSich predpist, v jakém rozsahu, kdo je
kompetentni osobou za oblast prevence, jakou musi mit tato osoba kvalifikaci apod.

Pro efektivni realizaci primarni prevence je nezbytné dostatecné legislativni ukotveni, které
vymezuje zasady primarni prevence, ukotvuje systém vcetné nastaveni kompetenci jednotlivych
subjektl na primarni prevenci participujicich a soucasné stanovuje nezbytnou dokumentaci, ktera se
s realizaci poji.

Zakladnim legislativnim dokumentem, ktery upravuje oblast primarni prevence rizikového chovani
ve skolach a skolskych zatizenich je zakon ¢. 561/2004 Sb., o piredSkolnim, zakladnim, stfednim,
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vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdé&jsich piedpist, ktery uklada povinnost vytvaret
podminky pro zdravy vyvoj déti, zakd a studentd a pro piedchazeni vzniku rizikového chovani.

Zakon ¢. 109/2002 Sb., o zarizenich tstavni vychovy, ochranné vychovy a zafizenich
preventivné vychovné péce, ve znéni pozdéjSich predpisti, upravuje oblast preventivné vychovné
péce.

V roce 2005 byl ptijat Zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied Skodami pisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi litkami a 0 zméné souvisejicich zakoni,
ve znéni pozdéjsich ptedpist, ktery zpfisnil podminky pro pozivani alkoholu, tabdkovych vyrobki a
jinych navykovych latek.

Stavajici legislativa z hlediska systému ukotvuje funkce i Cinnost Skolniho metodika prevence a
metodika prevence, ktery je zaméstnancem pedagogicko-psychologické poradny. Dosud se nepodatilo
vymezeni a ukotveni role krajského Skolského koordinatora prevence. Kraje v souCasnosti vykonavaji
¢innost v oblasti primarni prevence v pienesené pusobnosti a diky nastavenému systému vertikalni
koordinace Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy je realizovana tizka spoluprace statni spravy
a samospravy v otazkach primarni prevence.

Vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych
poradenskych zarizenich, ve znéni pozd¢jsich predpist, je kliCovou pro funkci Skolniho metodika
prevence a metodika prevence, nebot’ poprvé zakonné ukotvuje tuto funkci. Vymezuje kompetence v
ramci Skoly a soucasné stanovuje metodické fizeni v systému poradna versus Skola.

Pro skoly vyplyva jednoznacna povinnost v rameci Skolnich radi vydefinovat rizikové aspekty, které
ve $kole nemaji misto. Stejné tak je zapotiebi, aby soucasti $kolniho fadu byl i deklarovan systém
vychovnych opatieni. Tzn., jestlize dojde k poruSeni nékterého z bodd tadu, nastavd nezbytné
opatieni. S témito postupy jsou zaci, pedagogové i rodi¢e predem seznameni a je mozné timto
zpisobem zamezit nékterym moznym problémiim jiz v zarodku.

Skoly oblast primérni prevence rozpracovavaji v ramci svych kolnich vzdélavacich programi.
Vétsina z nich ma zpracovany samostatny dokument, ktery primarni prevenci a jeji realizaci na Skole
popisuje z hlediska priorit a cilt — Minimalni preventivni program.

Pojem Minimalni preventivni program byl poprvé pouzit v ramci Metodického pokynu €. j. 14514
uvedeného vyse. Tento pojem je jiz velmi zaZity, byt’ jeho ndzev miize byt zavadgjici. Cinnost §kol v
oblasti prevence v zZadném piipadé nemtze byt chapana jako minimalni. Mnohdy je realizovana s
maximalnim usilim a je stejné tak i uchopovana v celé §ifi ptedmétné problematiky. Je tfeba fici, ze
neexistuje pravni zadvazny dokument, ktery Skolam realizaci Minimalnich preventivnich programi
uklada. Skoly si v sou¢asné dob& problematiku prevence socialné patologickych jevii implementuji
praveé do svych skolnich vzdélavacich programd.

Stale spornym bodem problematiky spojené s navykovymi latkami je testovani v prostorach skoly.
Stavajici legislativa vymezuje, za jakych podminek testovat lze a kdo je osobou kompetentni
K provadéni testovani. Je plné¢ v kompetenci vedeni $kol (v néavaznosti na souhlas zadkonnych
zastupct), zdali k testovani pfistoupi ¢i nikoliv. Je tieba ale opakované zdlraznit, Ze se nejedna o
primarné preventivni aktivitu skoly.

Dalsim dtlezitym dokumentem legislativni povahy, ktery zasahuje do oblasti primarni prevence, je
Vyhlaska €. 317/2005 Sb., o dalSim vzdélavani pedagogickych pracovniki, akredita¢ni komisi a
kariérnim systému pedagogickych pracovniki, ve znéni pozdé¢jSich predpisu. Tato stanovuje
nezbytné kvalifikaéni predpoklady pro vykon specializovanych cinnosti (mezi néz prevence
rizikového chovani patii).

Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozd¢jsich predpist stanovuje, ze metodik, ktery splnuje kvalifikaéni pfedpoklady, ma narok na
priplatek za svou ¢innost.
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Vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdelavam detl, Zakli a studenti se specialnimi vzdélavacimi
potiebami a déti, Zaku a studentd mimoradné nadanych, ve znéni pozdéjsich predpist se zabyva
problematikou déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami (ve vztahu k primarni prevenci zejména
oblast socialniho znevyhodnéni).

Vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisi, ktera v §2 ptimo
stanovuje, ze Skolskd zafizeni pro zajmové vzdélavani budou uskuteéiiovat formy cinnosti

vV zajmovém vzdélavani vedouci k prevenci rizikového chovani déti, zakii, studentu.

Klicovymi aktivitami pro oblast legislativy pro obdobi vymezené touto strategii jsou (Veskeré

aktivity budou zpracovany detailné véetné indikatorii a meznikii plnéni v Akcnim planu MSMT
k této strategii. Jejich realizace predpokldda aktivni spolupraci zainteresovanych subjektii na
horizontalni i vertikadlni urovni rizeni oblasti primarni prevence.):

Specificky cil pro oblast legislativy:
Fungujici systém primdrni prevence na horizontdlni i vertikdalni urovni, kde jsou jasné a

transparentné legislativné vymezeny koordinacni mechanismy, role, kompetence
Jednotlivych organii a instituci a jejich innost.

Cile na obdobi platnosti této Strategie
o Legislativni zakotveni krajského Skolského koordinatora prevence (kompetence a
povinnosti)

- legislativni ukotveni v nékterém z pravnich predpisii (Skolsky zakon, zdkon o
krajich, zakon ¢. 109/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon o primarni
prevenci)

e Revize stavajicich pravnich predpisii a na zakladeé odhaleni nedostatecnych pokryti

V ramci systému primdrni prevence pripravu navrhii adekvatnich opatreni

- obsah, struktura, formy rizikového chovani ve skolach a sk. zarizenich

o  Vytvoreni Strategickych dokumentiu na urovni jednotlivych regionii — metodikii
prevence vV PPP (na urovni krajskych planii primarni prevence) — stanoveni ve
vyhlasce ¢. 72/2005 Sb. (cCinnosti metodika prevence v PPP) — Vsoucasnosti jiz
néekteré PPP vypracovavaji strategii prevence PPP

o  Vytvoreni ekvivalentu na urovni Skol - Strategicky dokument na urovni Skol a

Skolskych zarizeni — Program prevence rizikového chovani — zahrnoval by vsechny

stavajici dokumenty (minimalni preventivni program, Skolni preventivni strategii) —

zakotveni ve vyhlasce ¢. 72/2005 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii — povinnost na
vyzadani program predlozit PPP

e Skolni metodik prevence

- nezbytné zabezpeceni adekvatnich podminek pro jeho cinnost - snizeni miry primé
pedagogické cinnosti — narizeni vilady ¢. 75/2005 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisu, pripadné navazanim na kariérni rad

- stanoveni minimalni odborné praxe Voblasti primdrni prevence rizikového
chovani (2 — 5 let) pri ndstupu do funkce

- povinnost mit absolvované specializacni studium nebo do 2 let studium zahdjit
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- vzdélavani bude realizovano ve vazbé na kariérni rad pedagogickych pracovniki

e Metodik prevence v PPP — zakotveni v zdkonu o pedagogickych pracovnicich +
snizeni miry povinnosti o 10 h tydnée — novela narizeni viady ¢. 75/2005 Sb., ve znéni
pozdejsich predpisu

e novelizace metodickych pokynii a informaci resortu, které maji vazbu na primdrni
prevenci rizikového chovani, avsak jiz nejsou aktualni

e Metodicky pokyn o spoluprdci skol s pediatry — povinnost lékare potvrdit nepritomnost
(zdkon o zdravotnich sluzbdach — MZ) — ve spoluprdci s Ministerstvem zdravotnictvi

2.4.3. Vzdelavani v oblasti primarni prevence

Prestoze aktualné jiz existuje fada technik a metod, jak efektivné primarni prevenci realizovat, piesto
je praxe takova, ze neexistuje dostatek subjektd, o nichz lze fici, Ze realizuji efektivni primarni
prevenci, kterd pifindsi pozadované a ocekavané vysledky. Toto je bezpochyby nasledkem
nekoordinovaného, nejednotného, riznorodého (co do rozsahu i kvality) vzdélavani v oblasti primarni
prevence.

Svou roli zde hraje i mylny trend, Ze vzdélani potiebuji pouze osoby, které se intenzivné
problematice primarni prevence vénuji.

Vyzkumy, Setfeni i praxe ukazuji, ze pro efektivni realizaci primarni prevence je nezbytné mit
dostatecné znalosti, védomosti a zkuSenosti, a to se tyka vSech, ktefi ptichazeji nebo mohou pfichazet
S rizikovym chovanim do styku.

Faktem zlstava, Zze primarni prevence vyzaduje rizné Urovné znalosti, dovednosti a kompetenci
podle toho, do jaké miry primarni prevenci realizujeme. Z tohoto predikatu vychazeli i autofi navrhu
Ctytaroviiového modelu kvalifikagnich stupiiii pro pracovniky v primarni prevenci rizikového chovani
ve §kolstvi (Charvat, Jurystova, Miovsky, 2012). Tento navrhu modelu bude nyni MSMT ovéfovan a
implementovan do praxe v ramci oblasti primarni prevence. Navrh modelu reflektuje pozadavek, aby
konkrétni pracovni role a pozice spojené s primarni prevenci na vSech trovnich zastavaly pouze fadné
kvalifikované osoby.

Napliovani kvalifikacnich ptedpokladii pro realizaci preventivnich aktivit musi byt rovnéz
pravideln& priibézné kontrolovano (napt. Ceskou $kolni inspekei ¢ certifikaci poskytovateltl primarni
prevence).

Klicovymi aktivitami pro oblast vzdélavani pro obdobi vymezené touto strategii jsou (Veskeré

aktivity budou zpracovany detailné vcetné indikatorii a mezniku plnéni v Akcnim planu MSMT
k této strategii. Jejich realizace predpoklada aktivni spolupraci zainteresovanych subjektii na
horizontalni i vertikalni urovni rizeni oblasti primarni prevence.):

Specificky cil pro oblast vzdélavani:

Nastaveni efektivniho systému vzdélavani pro oblast primdrni prevence rizikového chovani
pro vSechny subjekty, které na oblasti primdrni prevence participuji pii vyuZiti, ovéieni a
ndsledné implementaci vystupii projektu VYNSPL

Cile na obdobi platnosti této Strategie
e Role MSMT — zabezpeceni a zavedeni systému vzdélavani v oblasti primdrni prevence
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e Ovéreni a implementace Ctyiiiroviiového modelu kvalifikacnich stupitii pro pracovniky
V primarni prevenci rizikového chovani ve Skolstvi (Charvat, Jurystovda, Miovsky,
2012)- vystup projektu VYNSPI

e Zrevidovat stavajici systém vzdéldvacich aktivit v celé oblasti primdrni prevence
rizikového chovani a vychoVy K prosocialnimu chovani s cilem jejich integrace do
jednoho vzdeélavaciho systému (napr. vzdélavani metodikii prevence, etickda vychova,
osobnostni a socidlni vychova apod.)

o Systém vzdélavani pedagogickych pracovniki nastavit nikoliv na absolvovany obsah
jednotlivych kursu a vzdélavacich aktivit, ale zejména na nasledné ovéreni:

1. veédomosti,
2. znalosti,
3. kompetenci,
které budou ovérovany u absolventii vzdélavani.

e Doporuceni zavedeni vzdélavani v oblasti primdrni prevence na VS v ramci studia Ve
studijnich programech — priprava pred viastni pedagogickou praxi

e Navrhnout systém ,,dalsiho (celozivotniho)* vzdelavani pedagogickych pracovnikii-
vzdelavani (napr. skolnich metodikii prevence a metodikii prevence) bude realizovano
ve vazbé na kariérni rad pedagogickych pracovnikii

e Zaveést system akreditace vzdélavacich akci s ohledem na jejich efektivitu a vyuziti
V oblasti primarni prevence rizikového chovani

e Nastoleni vzdeéldavaciho systému pro tridni ucitele v oblasti prevence a vymezeni jejich
role v prevenci

o Vzdelavani reditelu skol a Skolskych zarizeni v prevenci rizikového chovani v ramci
Jjejich funkcniho vzdélavani

e Zavedeni supervize jako formy vzdelavani a odborného rozvoje

2.4.4. Financni zajiSténi primarni prevence

Uginna opatieni primarni prevence neni mozno uskute¢nit bez adekvatniho zabezpegeni finanénich
zdroji k jejich realizaci. Je vSak nutné, aby financovani bylo racionalni a podpofené aktivity spliiovaly
kritéria kvality (certifikace) a efektivity (cena/vykon).

Oblast primarni prevence je finanéné zajisténa z vice zdroji. Hlavnim garantem této oblasti je
MSMT, které finanéné zajistuje oblast specifické i nespecifické primarni prevence, a to formou
dotacnich fizeni a dalsi finan¢ni podpory. Z ostatnich resortli je oblast primarni prevence rizikového
chovani u déti a mladeze financovana zresortu Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi a
z Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky.

Primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze by méla byt soucasn¢ financovana také
z rozpoctl krajl, mest a obci, na jejichz uzemi se nachazeji ptislusné skoly, Skolska zafizeni, nestatni
neziskové organizace a dalsi subjekty, které pracuji s détmi a mladezi v ramci primarni prevence.
Dutlezitym zdrojem financovani oblasti primarni prevence jsou strukturalni fondy EU.
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2.4.4.1. Dotacni Fizeni pro oblast primdrni prevence

MSMT poskytuje ze svého rozpoétu primérné roéné cca 20 mil. K& na dotaéni program na realizaci
aktivit v oblasti prevence rizikového chovani u déti a mladeze v ptisobnosti MSMT. V ramci tohoto
dota¢niho programu jsou podpofeny zejména programy dlouhodobé vSeobecné primarni prevence
rizikovych forem chovani déti a mladeze, projekty evaluace potiebnosti, dostupnosti a efektivnosti
sluzeb, projekty zamétené na poskytovani odbornych a ovéfenych informaci a vzdélavani odborné ¢i
laické vetejnosti. Piijemci dotaci jsou Skoly, Skolska zatizeni, nestatni neziskové organizace a dalsi
subjekty, které pracuji s détmi a mladezi v oblasti primarni prevence.

Dotaéni program na podporu aktivit v oblasti primarni prevence rizikového chovani u déti a
mladeZe v piisobnosti resortu MSMT na p¥islu$na obdobi

Pocet podanych Pocet podpoienych
Rok Zadosti Zadosti Celkova vySe dotace v K¢
2011 416 212 22 030 000
2012 388 179 20 330 000
2013 517 107 18 540 000
3 18 540 000

1 22030000

Z vyse uvedeného grafu je zfejmy trend meziro¢niho ubytku prostiedkli na financovani oblasti
primarni prevence rizikového chovani.

Pro obdobi 2013 — 2018 byla vydana Metodika Ministerstva §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na realizaci aktivit v oblasti prevence rizikového chovani
v obdobi 2013 - 2018, ktera uvadi podminky dotacniho fizeni platné na celé vySe uvedené obdobi.

Podporované projekty musi byt v souladu:
@ s aktualng platnou strategii primarni prevence resortu skolstvi,
@ se schvalenymi krajskymi plany prevence (prioritni projekty),
Jedna se o nasledujici typy projekti:
@ projekty $kol a $kolskych zafizeni,
@ projekty sluzeb pro $koly a Skolska zafizeni a realizovana ve §kolach a Skolskych zafizenich,
@ projekty zaméfené na piedavani informaci (odborné konference, odborna periodika, webové
aplikace apod.), vyzkum, hodnoceni (napt. systém hodnoceni kvality apod.)
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MSMT jako jediny resort podporuje viceleté projektovani. Hlavnim dvodem pro jeho zavedeni je
fakt, Ze fiskalni rok, v némz jsou dotace poskytovany od ledna do prosince daného kalendainiho roku,
nekoresponduje s potiebami $kol, jimz je primarni prevence cilené uréena (Skolni rok od zafi do
cervna s presahem roku). Z dGvodu zachovéani efektivity a kontinuity primarné-preventivnich
programi je viceleté projektovani nezbytné. Soucasné garantuje nezbytnou podminku efektivni
primarni prevence, a to dlouhodobost a systémovost jednotlivych aktivit, které museji byt realizovany
v del$im Casovém horizontu a soucasné v logickém sledu navaznosti jednotlivych aktivit, krokd a
opatteni.

Pro tyto potfeby ma resort Skolstvi vytvotren specificky elektronicky dotacni systém, kde Zzadatelé
vkladaji své zadosti o dotaci a cely dotacni proces je v ném zahrnut — od zddosti, pies hodnoceni,
ginnost komise, vyhodnocovani projektdl, schvalovaci proces vV ramci MSMT a nésledné i evidence
zadosti 0 zménu Rozhodnuti a v neposledni fad€ i samotné vyuctovani dotaci.

Vyznamnym podkladovym dokumentem k dotaénimu ¥izeni MSMT pro oblast primarni prevence
jsou krajské plany primarni prevence rizikového chovani. Tyto krajské plany charakterizuji oblast
primarni prevence v daném kraji (popisuji sit’ sluzeb v oblasti primarni prevence v kraji, financovani
primarni prevence, priority kraje atd.) a jsou zdrojem informaci pro subjekty ptsobici v oblasti
primarni prevence na krajské, obecni i narodni urovni.

2.4.4.2. Financni podpora nespecifické primdrni prevence

MSMT podporuje také zajmové a neformalni vzdélavani, které se vyznamnou mérou podili na
prevenci rizikového chovani, a to predevsim nabidkou smysluplného naplnéni volného casu mladé
generace bohatou skalou volnocasovych aktivit. Jedna se o nespecifickou primarni prevenci.

Zajmové vzdélavani probihd predev§im ve Skolskych zafizenich pro zajmové vzd€lavani, kterymi
jsou dle § 111 zékona ¢. 561 /2004 Sb., o pfedSkolnim, zédkladnim, stfednim, vysSim odborném a
jiném vzdélavani (3kolsky zikon) §kolni druZiny, $kolni kluby a stiediska volného &asu. Skolska
zafizeni jsou financovana v souladu s vyhlaskou ¢&. 492/2005 Sb., o krajskych normativech. Vyhlaska
¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani, ve znéni pozdéjSich piedpisi v §2 piimo stanovuje, Ze
Skolska zatizeni pro zajmové vzdélavani budou uskuteciiovat formy ¢innosti v zajmovém vzdélavani
vedouci k prevenci rizikového chovani déti, Zaki, studentu.

Dale je neformalni vzdélavani a prace s détmi a mladezi uskute¢tiovana v nestatnich neziskovych
organizacich. MSMT poskytuje kazdoroéné v ramci Programu statni podpory prace s détmi a
mladeZi na oblast zabezpeceni volného ¢asu déti a mladeZze financni prostfedky ve vysi cca 170 mil.
K¢&. Tyto financni prostfedky zahrnuji podporu aktivit v oblasti nespecifické primarni prevence.
MSMT tim podporuje rozvoj nestatniho neziskového sektoru v oblasti prace s détmi a mladeZi mimo
Skolu a rodinu.

Cilem programi je piredev§im podpora:

@ vytvafeni nabidky volnoCasovych a dalSich vybranych aktivit vramci Glenské zdkladny
jednotlivych NNO,
vytvafeni nabidky volnoCasovych a vybranych cilenych aktivit NNO uréenych pro
neorganizované déti a mladez,
vyznamnych mezinarodnich a celostatnich (pfip. nad regionalnich) akci urenych détem a
mladezi,
rozvoje dobrovolnictvi a dobrovolné prace s détmi a mladezi,
odborné ptipravy a vzdélavani dobrovolnych pracovnikd s détmi a mladezi,

988 © 6

vytvareni podminek pro rozvoj neformalniho vzdélavani,
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@ vychovy déti a mladeze v dalsich vybranych oblastech, zejména k participaci, ke vzajemné
toleranci a pochopent, ke zdravému zivotnimu stylu,

@ mezinarodni spoluprace déti a mladeze a multikulturni vychovy,

@ vytvafreni podminek, moZnosti a rozvoj v poskytovani viestrannych informaci pro potieby déti
a mladeze,

@ rozvoje materialné technické zakladny NNO.

2.4.4.3. Dalsi financni zajisténi primdrni prevence — podpora metodiki prevence
v PPP

MSMT kazdy rok uvoliiuje ze svého rozpoétu &astku cca 5 miliont korun do rozpoétd kraji na
zabezpeceni ¢innosti metodikti prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach. Jedna se o
Castku cca 56 tis. K¢ na jednoho metodika. Metodici prevence plsobi na pedagogicko-
psychologickych poradnach nebo jejich detasovanych pracovistich na tizemi okrest. V soucasné dob¢
se jedna o cca 89 metodik prevence.

Klicovymi aktivitami pro oblast financovani pro obdobi vymezené touto strategii jsou

(Veskere aktivity budou zpracovany detailné vcetne indikatortt a mezniki plnéni v Akcnim
plinu  MSMT  ktéto strategii. Jejich realizace predpoklada — aktivni  spoluprdci
zainteresovanych subjektit na horizontalni i vertikdalni urovni 7izeni oblasti primarni
prevence.):

Specificky cil pro oblast financovdni:

Financni zajisténi oblasti primdrni prevence, udrZeni stabilniho dotacniho systému

Cile na obdobi platnosti této Strategie

» Podporovat projekty primarni prevence formou vyhlasovanych dotacnich rizeni.

» Udrzeni stabilniho dotacniho systému pro oblast specifické primdarni prevence.

» Slouceni ukazatelii — prevence protidrogova a prevence kriminality v ramci dotacniho
Fizeni na realizaci aktivit v oblasti primarni prevence.

» Podporovat aktivity nespecifické primarni prevence v ramci Programu statni podpory
prace s detmi a mladeZi na oblast zabezpeceni volného casu déti a mlddeze.

» Podpora metodikii prevence v pedagogicko-psychologickych poradndch.

» Spolufinancovani oblasti primarni prevence rizikového chovani z rozpoctit krajii, mést
a obct.

» podpora zejména programii primdrni prevence, u nichz byla prokdzana efektivita
(védeckym vyzkumem) anebo takovych, které patii do dobré praxe v prevenci (viz
Priklady dobré praxe programii skolni prevence rizikového chovani, Siriickova, M.,
Miovsky, M., Skacelova, L. & Gabrhelik, R. (eds.),2012.)

» Efektivni vyuziti zdrojii ESF pro oblast primarni prevence v novém programovém

obdobi 2014-2020.
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2.4.5. Evaluace primarni prevence a certifikace programd primarni
prevence

Evaluace preventivniho programu je systematické shromazd’ovani, analyzovani a interpretovani
informaci o pfipravé, pribéhu intervence a moznych tcéincich na cilovou skupinu. Ziskané informace
mohou byt pouzity k rozhodovani o zlepSeni intervence, k jejimu rozSifeni nebo odmitnuti
(EMCDDA, 1999, 2010). Realizace jakékoli preventivni intervence s sebou piinasi urcita rizika, ktera
je nutné evaluaci ovefit a zvazit pomér mezi predpokladanymi (ovéfenymi) piinosy/dopady a
potencialnimi riziky.

Certifikace odborné zpusobilosti poskytovatelii programii Skolské primdrni prevence
Certifikace odborné zptsobilosti poskytovatelli programti Skolské primarni prevence je posouzeni a
formalni uznani, Ze program odpovida stanovenym kriteriim kvality. Jde o proces posouzeni sluzby
podle kriterii stanovenych schvalenymi Standardy primarni prevence rizikového chovani a udéleni ¢i
neudéleni certifikatu kvality. Je to jeden z pfikladi praktické realizace normativni evaluace. Ud€lena
certifikace je respektovana jako garance kvality programu a ovliviiuje smefovani statnich finanénich
dotaci. Pro Skoly je proces certifikace dilezity z hlediska objednavatelll programi. Diky udélené
certifikaci ma $kola moznost poznat odborny kredit daného programu a lépe se rozhodnout, jaky
program specifické primérni prevence pro své Zaky objednat.

Standardy primarni prevence rizikového chovani

Standardy primarni prevence rizikového chovani jsou dokumentem, ktery schvalilo MSMT v letech
2005 a 2008, v roce 2012 pak byl v ramci projektu VYNSPI rozsifeny na vSechny typy rizikového
chovani. Standardy ve své obecné a specidlni casti definuji zadkladni pojmy, cilové skupiny
preventivnich programti a zasady efektivity primarné preventivniho pasobeni. Dale pak v podobé
bodovanych kategorii vymezuji charakteristiky, které by mél kvalitni program obecné spliiovat,
napiiklad: dostupnost, cilenost, respekt k pravu klientdi, hodnoceni potieb klienta, adekvatni personalni
a organizacni zabezpec€eni programil, odpovidajici materialné-technické zazemi a dalsi.

V letech 20112012 prosly Standardy primarni prevence rizikového chovani revizi a byly upraveny
tak, aby bylo mozno certifikovat v§echny programy primarni prevence bez ohledu na to, na ktery typ
rizikového chovani se zamétuje (do roku 2011 bylo mozné certifikovat pouze programy specifické
primarni prevence uzivani navykovych latek). Specialni Standardy primarni preence rizikového
chovani tedy od roku 2012 postihuji tfi typy programl dle typu priméarni prevence — programy
vSeobecné, selektivni a indikované prevence.

Klicovymi aktivitami pro oblast evaluace pro obdobi vymezené touto strategii jsou (Veskeré

aktivity budou zpracovany detailné vcetné indikatoru a meznikii plnéni v Akc¢nim planu MSMT
k této strategii. Jejich realizace predpokldada aktivni spoluprdci zainteresovanych subjektii na
horizontalni i vertikalni urovni rizeni oblasti primarni prevence.):

Specificky cil pro oblast evaluace:

Zavedeni ndarodniho systému hodnoceni kvality programit primdrni prevence (certifikaci)
pro vSechny typy rizikového chovani, ktery je urcen vSem poskytovateliim téchto programii
a ktery zajist’'uje srovnatelnou uroveri téchto programii na celéem uzemi Ceské republiky.
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MINISTERSTVO SKOLSTV
MLADEZE A TELOVYCHOV

Zavedeni jednotné, jasné a prehledné struktury minimdlniho preventivniho programu

prevence rigikového chovani pro zdkladni Skoly, kterda umozni piipravu, realizaci i kontrolu
minimdlnich preventivnich programii ve Skoldach a Skolskych zavizenich.

Cile na obdobi platnosti této Strategie

Vytvoreni strategického dokumentu na urovni jednotlivych regionii — metodikii
prevence v PPP

Povinnost skol predkladat minimalni preventivni program metodikiim prevence v PPP
Vytvoreni evaluacniho ndstroje pro rodice — hodnoceni programii, kterych se
zucastnuji jejich deti

Vzdélavani metodikii prevence v PPP a SMP a vedeni $kol v oblasti evaluace

Kvalita programii pro déti v oblasti vyskytu rizikového chovani (ddle jen RCH) na
skole — efektivita programii primarni prevence (dale jen PP) — hodnoceni programii
V realu — odborni hodnotitelé, dotazniky apod.

Standard a evaluacni nastroj pro hodnoceni minimdlnich preventivnich programii
Stanoveni  transparentni  efektivity programit  primdrni prevence (ve smyslu
vwkon/penize)

Definice vykonit v PP

Nastaveni nového certifikacniho procesu programii primdrni prevence rizikového
chovani

Evaluacni nastroje na hodnoceni efektivity (zmény chovani) u Zaki, odklon od
rizikového chovani, pozdéjsi experimentovani — pro potreby Skol, skolskych zarizeni,
krajii a MSMT

Vytvoreni jednotného nastroje sbéru dat s cilem moznosti komparace udaju v ramci
CR

Evaluaci provdadét v koordinované spoluprdaci s Ceskou $kolni inspekci
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Priloha 2: Seznam subJektu a osob podilejicich se na tvorbé

Strategie a ak¢niho planu

Koordinace
Resorty:

e Vladimir Sklenat (MSMT)
Radka Hefmankova (MSMT)
Jarmila Vedralova (MZ)
Ferdinand Raditsch (MV)
Lucia KiSova (Utad vlady)
Andrea Simakova (MSMT)
Karla Maligova (MSMT)

Kraj:

e Ladislav Spurny (KSKP Olomoucky kraj)

e Petra Vaverkova (KSKP Ustecky kraj)
Okresni metodik prevence

e  Zdenka Zenatova (Rychnov nad Knéznou)
Skolni metodik prevence

. Hana Martinkova
NNO

e Helena Vrbkova (Zivot bez zavislosti, 0.s.)
Stredisko volného casu

e Jana Hefmanova (z4jmové vzdélavani)

Vzdélavani
Resorty:
e Vladimir Sklenai (MSMT)
e Martina Budinska (MSMT)
e Michal Trunda (MSMT)
e Andrea Simakova (MSMT)
Kraj:
Dagmar Anschlagova (KSKP Krélovéhradecky kraj)
Okresni metodik prevence
e  Vaclava Masakova (Praha)
e  Katefina Tomanova (Olomouc)
Vs
e Miroslav Charvat (FF UP Olomouc)
e  Roman Gabrhelik (KAD, 1. LF UK v Praze)
e  Lucie Jurystova (KAD, 1. LF UK v Praze)
NNO
e  Petr Stekly (0.s. Prostor)
Centrum prevence
o Jan Zufnigek (Prazské CPP)
e Jolana Polzova (Prazské centrum primarni
prevence)

Evaluace, hodnoceni, informace
Resorty:
e Vladimir Sklenai (MSMT),
e Radka Hefméankova (MSMT
e  Narodni monitorovaci stfedisko
e Leona B&hounkova (NUV)
Kraj:
e Pavlina Calounova (KSKP Jihogesky kraj)

e Hana Dadugova (KSKP Plzetisky kraj)
Okresni metodik prevence

e Katefina Tomanova (Olomouc)

e Lenka Skacelova (Brno)

e Roman Gabrhelik (KAD, 1. LF UK v Praze)
Lucie Jurystova (KAD, 1. LF UK v Praze)
Monika Nevoralova (KAD, 1. LF UK v Praze)

e  Petr Nevs§imal (Magdaléna, o.p.s.)
Robert Herak (NNO)

Financovani
Resorty:
e Radka Hefméankova (MSMT)
Vladimir Sklenai (MSMT)
Jarmila Vedralova (MZ)
Ferdinand Raditsch (MV)
Pavel Motycka (Etické Forum CR,0.5.)

Kraj:
e  Eva Cichova (KSKP Karlovarsky kraj),
e  Miroslava Reznikova (KSKP Stiedodesky kraj)
Okresni metodik prevence:
e Petra Novotna (Usti nad Orlici)
Skolni metodik prevence:
e Jitka Maulova SOS stavebni Plzeii
NNO:
e Petr Stépanik (0.s. Madio)
e Pavlina Kolatova (Vrak bar Jihlava, 0.s.)

Legislativa
Resorty:

e Vladimir Sklenai (MSMT)
Radka Hefmankova (MSMT)
Jarmila Vedralova (MZ)
Ferdinand Raditsch (MV)
Lucia Kiggova (Utad vlady)

Kraj:
e  Tomas Velitka (KSKP Moravskoslezsky kraj),
e Jarmila Peterkova (KSKP Zlinsky kraj)
Okresni metodik prevence
e  Petra Novotna (Rychnov nad Knéznou),
e Jolana Polzova (PCPP)
Skolni metodik prevence
e Dana Hladikova
NNO
e Helena Vrbkové (Zivot bez zavislosti, 0.s.)
Stiredisko volného casu
e  Jana Hefmanova (zajmové vzdélavani)

Viem vy$e uvedenym MSMT dékuje za aktivni podil na tvorbé této Strategie.
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